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Sehr geehrie Frau Hiren,

ich danke Thnen auch im Namen von Herrn Bundesminister Scholz fur lhr Schreiben vom
Februar 2008, in dem Sie Gber thre kommunalpolitischen Erfahrungen bei der Umsetzung
der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch berichten
und eine Abschlusserklarung einer Veranstaltung zum Thema "Frauen in Not -~ grundver-
sichert cder weiter verunsichert?" mit der Bitte um Stefiungnahme Ubermitteln.

Mit lhrem sozialen Engagement feisten Sie einen wichtigen Beitrag dazu, dass hilfebediirf-
tige Frauen die erforderlichen Sozialleistungen der jeweiligen Sozialleistungsbereiche in
Anspruch nehmen kénnen.

{ch unterstiiize das mit der Abschlusserklarung thres Arbeitskreises angestrebte Ziel, dass in
unserer Gesellschaft Frauen in besonderen Lebenssituationen die notwendige Beachtung,
Hilfe und UnterstUtzung zukommen muss. Allerdings teile ich die Auffassung nicht, dass
weder in der Gesetzgebung noch in der Verwaltungspraxis der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende die besondere Situation von schwangeren, alleinerziehenden und von Gewalt
betroffenen Frauen, von Migrantinnen und von Frauen mit Behinderungen hinreichend
berdcksichiigt wird.

In Anbetracht der Vielzahl der von lhnen angesprochenen Einzefthemen habe ich eine
Anifage beigefigt, die sowohl zu den Regelungen in der Grundsicherung fir Arbeitsuchende
als auch zur Umsetzung in der Verwaltungspraxis Stellung nimmt.



sete2wn2  FOr lhre weitere Arbeit wiinsche ich lhnen viel Erfolg.

Mit freundlichen GriiRen

P Sy

Dr. Rolf Schmachtenberg



Stellungnahme zur Abschiusserkidrung der Veranstalfung
"Frauen in Not- grundversichert oder weiter verunsichert?"
des Arbeitskreises "Frauen in Not” in Nordrhein-Westfalen

Vorbemerkung

Die Grundsicherung fur Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialgesetzbuch (SGB 11}
ist primdr darauf gerichtet, die schnefle und passgenaue Vermittlung der erwerbsfahigen
Hilfebediritigen in Arbelt zu gewihrleisten. Den besonderen Belangen von erwerbsfihigen
Hilfebedurftigen, die Kinder erziehen, wird im SGB 1l in diesem Zusammenhang dadurch
Rechnung getragen, dass eine Arbeitsaufnahme nur zumutbar ist, wenn hierdurch die Erzie-
hung eines Kindes oder des Kindes seines Partners bis zur Vollendung des dritten Lebens-

jahres nicht gefahrdet ist.

Des Weiteren ist von Bedeutung, dass das Leistungsrecht der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende einen haushaltsbezogenen Ansaiz verfolgt und demgeman neben dem erwerbs-
fahigen HilfebedUrftigen auch die nicht erwerbsféhigen Angehdrigen einer Bedarfsgemein-
schaft Leistungen zum Lebensunterhalt erhalten. Zudem haben Erwerbstétige, die mit ihrem
Einkommen und Vermdgen den Lebensunterhalt der Familie nicht sichern kdénnen, einen An-
spruch auf ergénzendes Arbeitsiosengeld Il bzw. Sozialgeld fiir die zur Bedarfsgemeinschaft
gehdrenden Kinder. Gegenliber dem friheren Sozialhilferecht gelten im SGB H weitaus
hohere Schonbetrége bei der Vermdgensanrechnung, so dass der Zugang zu Leistungen
der Grundsicherung flr Arbeitsuchende erleichtert worden ist. Gleichzeitig fihren verbes-
serte Hinzuverdienstmdogiichkeiten dazu, dass neben Teilzeitbeschéaftigten auch Vollzeitbe-
schétftigte Anspruch auf ergdnzende Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts haben
und mit diesen ergénzenden Leistungen ein Haushaltseinkemmen oberhalb des soziokuitu-
reflen Existenzminimums erreichen kénnen. Aufgrund dessen hat sich die Zahl der Bewilli-
gungen nach dem SGB I fur Bedarfsgemeinschaften mit Kindern unter 15 Jahren erh&ht und

der Kreis der Anspruchsberechtigten erweitert.

Der besonderen Lebenssituation von schwangeren Frauen, Familien mit Kinderzuwachs
bzw. Alleinerziehenden wird durch die Gewdhrung von Mehrbedarfen bei Schwangerschaft
und Afleinerziehung Rechnung getragen. Ebenso sind im SGB H die Regelungen zur Gewéh-
rung ven einmaligen Leistungen fir Erstausstatiung flr Bekleidung und Erstausstattung bet
Schwangerschaft und Geburt deckungsgleich zum SGB Xl ausgestaitet worden. Fir die
Erbringung dieser einmaligen abweichenden Leistungen sind die kommunalen Tréger zu-
standig. Diese verfligen aus der Sozialhilfepraxis tiber jahrelange Erfahrungen sowohl bei



der Gewahrung von angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung als auch bei der
Erbringung von zusatzlichen Leistungen in pauschalierter Héhe. Auf die Festlegung der
Hoéhe dieser Pauschalen unter Beriicksichtigung kommunaier Besonderheiten hat die Bun-

desregierung keinen Einfluss.

Dennoch hat die Bundesregierung die weitere Verbesserung der sozialen Lage von Kindern
aus einkommensschwachen und hilfebedurftigen Familien in den Focus gestellt. So ist zeit-
gleich zum 1. Januar 2005 mit der Einfihrung der leistungsrechtlichen Regselungen der
Grundsicherung fir Arbeitsuchende im Rahmen des Bundeskindergeldgesetzes auch ein
Kinderzuschlag neu eingefiihrt worden, der als eine dem Arbeitslosengeld H bzw. dem So-
zialgeld vorgelagerte sinkommensabhéngige Leistung ausgestaltet ist. Der Kinderzuschlag
soll einerseits verhindern, dass Familien bzw. Alleinerziehende allein wegen ihrer Kinder auf
Arheitslosengeld |l oder Sozialgeld angewiesen sind und andererseits die Bereitschaft
starken, durch Arbeitsaufnahme den Lebensunterhalt selbst zu sichern. Deshaib wird er nur

Eltern gewéhrt, deren eigener Bedarf durch eigenes Einkommen oder Vermdagen gedeckt ist.

Aus arbeitsmarktpolitischer Sicht missen Arbeit und Existenz sichernde Fami!ieneinkommen
die materielle Basis zur weiteren Verbesserung der sozialen Lage von Kindern aus einkom-
mensschwachen und hilfebeddrftigen Familien sein. Die Koalitionsparteien haben deshalb
den Kinderzuschiag weiter entwickeit und Verbesserungen im Wohngeldrecht vorgenam-
men. Damit verbessern sich die Haushaltseinkommen im Niedriglohnbereich und die betrof-
fenen Familien werden starker als bisher von Leistungen der Grundsicherung flr Arbeit- |

suichende unabhéingig.

Eorderungen nach gesetzlichen Anderungen im SGB j

1.  Zur Forderung wachstumsbedingte Mehrbedarfe fiar Kindern durch einmalige
Beihilfen sicherzustellen

Die aktuelle Diskussion zu Preissteigerungen und damit verbundene Sorgen und Bedenken

der Hilfebedlrffigen werden von der Bundesregierung sehr ernst genommen,

Zum Vorschlag, fur besondere Notlagen wieder das alte sozialhilferechtliche Instrument der
Beantragung von einmaligen Leistungen (Sonderbedarfen) einzufiihren, bestehen grund-
satzliche Bedenken. Dies wiirde bedeuten, dass der dem pauschalierten Leistungssystem



zugrunde liegende Gedanke, dass die Leistungsbezieher ihr monattiches Budget nach ihren
eigenen Bedirinissen und eigenverantwortlich einteilen und damit haushalten missen,

aufgegeben werden wirde.

Mit der Einordnung des Bundessoziathilfegesetzes in das Sozialgesetzbuch (SGB XlI) zum
1. Januar 2005 wurden die Regelsatze neu konzipfert und die meisten bisherigen sinmaligen
Leistungen in den Regelsatz einbezogen. Dies hat seinerzeit zu einem Anstieg der Leistun-

gen um fast 17 Prozentpunkte von durchschnittlich 205 Euro (West) auf 345 Euro gefihri,

Mit der Zusammenflhrung von Arbeitstosenhiife und Soziaihilfe fur alle erwerbsfghigen Hil-
febedirftigen zur Grundsicherung fur Arbeitsuchende wurden die sozialhilferechtlichen
Grundsatze fur der Ermittlung der Héhe Regelleistung nach dem SGB I dhernommen.

Im Rahmen der Grundsicherung fir Arbeitsuchende erhalten erwerbsféhige Hilfebedlrftige
und die mit ihnen in der Bedarfsgemeinschaft lebenden Angehdrigen die notwendigen Leis-
tungen, um ihren Lebensunterhalt bestreiten zu kénnen. Der Umfang dieser Leistungen ist
abschlielRend gesetzlich geregelt. Die Regelleistung bildet das soziokulturelie Existenzmini-
mum ab und wird als pauschalierte Geldleistung zur Verfligung gestelit. Die Pauschalierung
der frither einmalig gezahlien Leistungen war eine Forderung aus der Sozialhilfepraxis, die
Uber Jahre in landesspezifischen Modellprojekien erprobt und im Ergebnis — sowohl im Hin-
blick auf die Verwaltungsvereinfachung als auch wegen der gréGeren Entscheidungsfreiheit

der Hilfesuchenden ~ als positiv bewertet worden ist.

Ebenso wie Haushalte mit niedrigem Einkommien, die Uber keine Unterstiitzung verfigen,
missen die l.eistungsbezicher &er Grundsicherung fiir Arbeitsuchende mit den zur Verfi-
gung gestellten finanzielien Mitteln zur Sicherung des Lebensunterhalts haushalten. Soweit
Leistungen dennoch nicht ausreichen, kénnen in Einzelféiien ergdnzend Darlehen gewéhrt
werden. Die Trager der Grundsicherung fOr Arbeitsuchende kdnnen im Einzeifall den aus der
Darlehensgew&hrung resultierenden Rickzahlungsansprush erlassen, wenn die Einziehung
nach Lage des einzelnen Falles unbillig ware (§ 44 SGB ll). Bei der Entscheidung iber die
Frage, ob die Einziehung eines Anspruches unbillig ist, sind die gesamten Umsténde eines
Falles, insbesondere die persénlichen und wirtschaftlichen Verhéltnisse des Schuldners so-

wie Art und Hohe des Anspruchs, zu berticksichtigen.

Das Bundessozialgericht hat in seiner Entscheidung vom 23. November 2008 sowohl die
Hoéhe der Regelleistung als auch die Art der Bedarfsermittiung als verfassungsgemal besta-
tigt (Urteil vom 23. November 2006 - B 11b AS 1/08 R). Sonderbedarfe im Rahmen der



Grundsicherung fiir Arbeitsuchende sind abschlieRend in § 23 Abs. 3 SGB Il geregelt und
werden beispielsweise fiir mehrtdgige Klassenfahrten in Hohe der tatsachlichen Aufwendun-

gen in Form von Beihilfen gewahrt.

2. Forderung nach Ubernahme der Mietschulden als Beihilfe

Bezieher von Leistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende erhalten als Arbeitslosen-
geld [l / Sozialgeld Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts einschiiefilich der ange-
messenen Kosten fur Unterkunft und Heizung vom zusténdigen Trager erstattet, so dass es
nicht zu Mietschulden kommen dirfte. Mietschulden sind nur in den Fallen denkbar, in denen
der erwerbsféhige Hilfebediirftige die fir die Unterkunft und Heizung vorgesehenen Leistun-
gen zweckentfremdet verwendet. Die befiirchtete Obdachlosigkeit ist im Rahmen der Grund-
sicherung fiir Arbeitsuchende daher in der Reget ausgeschiossen.

Mit dem Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch, das am 1. April 2006
in Kraft getreten ist, wurde im SGB 1l geregelt, dass Mietschulden als Darlehen Ubernommen
werden kénnen, soweit dies zur Sicherung der Unterkunft oder zur Behebung einer ver-
gieichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sie sollen tibernommen werden, wenn dies gerecht-
fertigt und notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Da es sich bei § 22
Abs. 5 SGB H um eine Soll-Vorschrift handelt, kann in begriindeten Einzelfalien die Schul-
dentbernahme auch als Beihilfe erfolgen. Die Entscheidung im Einzelfall obliegt im Rahmen
der zweigeteilten Tragerschaft der Grundsicherung flir Arbeitsuchende dem &rtlich zustan-
digen kommunalen Trager. Die zustandigen Gerichte sind verpflichtet, die zusténdigen
Leistungstréger unverziglich tber den Eingang einer Klage auf R&umung wegen Mietschul-

den zu unterrichten.

im Ubrigen gilt, dass erwerbstétige Personen, die mit ihrem Einkommen oder ihre’m Arbeits-
losengeld thren Lebensunterhalt nicht sichern kénnen, zundchst Wohngeld erhalten kdnnen.
Reicht dies nicht aus, um die angemessenen Kosten fiir Unterkunft und Heizung zu decken,
so erhalten sie, bei Vorliegen der weiteren Voraussetzungen, Arbeitslosengeld il. Damit wer-
den auch in diesen Fallen Leistungen fir Unterkunft und Heizung gewéahrt und Mietschulden

vermieden.

3. Zur Forderung nach Abschaffung der Einstandspfiicht flr Stiefkinder

Die Forderung ist aus rechtssystematischen Grinden abzulehnen:



Zunéchst ist festzustellen, dass sich fiir die Einkommensanrechnung in Bedarfsgemein-
schaften, in denen der Stiefelternteil mit dem leiblichen Elternteil verheiratet und somit mit
den Kindern verschwégert ist, durch die zum 1. August 2006 in Kraft getretene Neuregelung
keine Anderungen zur bis dahin vorgenommenen Handhabung durch die Tréger der Grund-

sicherung fir Arbeitsuchende ergeben haben.

Denn bereits vor inkrafttreten des Gesetzes zur Fortentwicklung der Grundsicherung fir
Arbeitsuchende war das Einkommen wie auch das Vermdogen des Stiefelternteils, der mit
dem leiblichen Elternteil verheiratet und somit mit den Kindern verschwégert ist, zum
Lebensunterhalt des nicht leiblichen Kindes heranzuziehen. Dies ergab sich und ergibt sich
weiler aus § 9 Abs. 5 SGBII. § 9 Abs. 5 SGB |l enthilt eine gesetzliche Vermutung, nach der
sich Verwandte und Verschwégerte im Rahmen einer Haushaltsgemeinschaft gegenseitig
Leistungen zur Bestreitung des Lebensunterhalts erbringen. Diese Regelung entspricht der
Anrechnungsmethode nach dem fritheren Bundessozialhilfegesetz, die in das Zweite Buch

Sozialgesetzbuch Obernommen wurde.

Mit der Neuregelung des § 9 Abs. 2 Satz 2 SGB Il zum 1. August 2006 wurde vielmehr klar-
gestellt, dass das Einkommen und Vermdgen von Partnern stets auf den Bedarf aller zur
Bedarfsgemeinschaft zéhlenden Kinder anzurechnen ist, und zwar unabhéngig davon, ob es

sich um gemeinsame Kinder handelt und ob die Partner miteinander verheiratet sind.

Damit wurde eine Ungleichbehandiung von verheirateten Partnern einerseits und nicht ver-
heirateten Partnern andererseits beseitigt. In Bedarfsgemeinschaften, in denen die Partner
nicht verheiratet sind, besteht keine Schwagerschaft zwischen dem Kind und dem Pariner
des Elternteils, so dass die in § 9 Abs. 5 SGB il enthaltene Vermutung der Leistungserbrin-
gung nicht einschidgig ist. Im Ergebnis wurden damit bis zur gesetzlichen Klarstellung des
§ 9 Abs. 2 Satz 2 SGB Il verheiratete Paare schlechter gestellt als nicht verheiratete.

4. Zur Forderung nach Finanzierung der Kosten fiir Verhitungsmitte]

Eine Anderung der geltenden Rechtslage kann aus folgenden Griinden nicht in Aussicht ge-

stellt werden:

Versicherte der gesetzlichen Krankenversicherung haben bis zum vollendsten 20. Lebens-
jahr Anspruch auf Versorgung mit empfangnisverhiitenden Mitteln, soweit sie &rztiich verord-
net werden. Bei der Kosteniibernahme von empfangnisverhiitenden Mitteln handelt es sich

um eine versicherungsfremde Leistung. Von daher ist es sachgerecht, dass die mbgliche



Leistungsinanspruchnahme altersmafig begrenzt und fir alle Ubrigen Versicherten dem Be-

reich der persénlichen Lebensfihrung zugeordnet wird.

Die Sozialhilfe kann nicht ersatzweise in die Leistungspflicht genommen werden, da die
LHilfen zur Gesundheit “ nach dem SGB Xl|, denen unter anderem auch die  Hilfe zur Fami-
fienplanung” zuzurechnen ist, den Leistungen der gesetzlichen Krankenversicherung eni-
sprechen (§ 52 Abs. 1 Satz 1 SGB XIii). Der seit dem Jahre 2004 geltenden gesetzlichen
Regelung liegt die Uberlegung zugrunde, dass es sachlich nicht zu rechifertigen ist, Empfan-
gerinnen und Empfanger von Frsorgeleistungen (Sozialhiife, Arbeitslosengeld il) im Bereich
der Krankenversorgung besser zu stellen als die Versicherien in der gesetzlichen Kranken-
versicherung, wobei die Ubernahme der Kosten fiir empfangnisverhiitende Mittel nur ein
Aspekt unter mehreren ist. Insoweit kommen Uber die Leistungen der gesetzlichen Kranken-
versicherung hinausgehende Gesundheitsieistungen der Sozialhilfe fiir bedirftige Personen

nicht in Betracht.

Bezieherinnen von Arbeitslosengeld It unteriiegen der Versicherungspflicht in der gesetz-
lichen Krankenversicherung und erhalten wie andere Pflichtversicherte die Leistungen zur
Empféangnisverhitung nur bis zur Vollendung des 20. Lebensjahres. Aufwendungen fir Ver-
hutungsmitte) sind daher bei Uberschreiten dieser Altersgrenze wie im Bereich der Sozial-
hilfe aus den Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhaits zu bestreiten. Dabei weise ich
darauf hin, dass die Grundsicherung fiir Arbeitssuchende nach dem Zweiten Buch Sozialge-
setzbuch (SGB [l) primdr darauf abzielt, die schnelle und passgenaue Vermittlung der er-
werbsfédhigen Hilfebedtrftigen in Arbeit zu gewahrieisten. Den besonderen Belangen junger
Frauen tragt das SGB i in diesem Zusammenhang dadurch Rechnung, dass eine
Arbeitsaufnahme fUr sie nur zumutbar ist, wenn hierdurch die Erziehung eines Kindes bis zur

Vollendung des dritten Lebensjahres nicht gefahrdet ist.

5. Forderung nach Abschaffung des "qrundsétzlichen Verbots zur Anmiefung einer

eigenen Wohnung fir unter 25-Jahrige"

Zundchst wird darauf hingewiesen, dass auch Jugendliche unter 25 Jahren eine eigene Be-

darfsgemeinschaft bilden konnen und das SGB I kein grundsatzliches Verbot zur Anmietung
einer eigenen Wohnung fur unter 25 Jahrige vorsieht. Vielmehr ist beim Bezug einer eigenen
Wohnung fir Jugendliche unter 25 Jahren ein Zustimmungserfordernis des Leistungstragers
eingeflhrt worden. Der Trager der Grundsicherung fur Arbeitsuchende hat bei jedem Antrag

einen Ermessensspielraum, ob er dem Umzug des unter 25-jahrigen zustimmt. Im Rahmen



der zweigeteilten Tragerschaft sind allerdings fiir die Kosten der Unterkunft und Heizung die
kommunalen Trager zusténdig. Diese unterliegen nicht der Bundesaufsicht, Wie in der sozi-
alhilferechtlichen Verwaltungspraxis Gbfich, hat der Deutsche Verein fur éffentliche und pri-
vate Firsorge e.V. zu dem mit dem Gesetz zur Anderung des Zweiten Buches Sozialgesetz-
buch und anderer Gesetze eingefigten § 22 Abs. 2a SGB il Empfehlungen zur Ermes-
sensauslUbung erarbeitet (DV 37/06 AF lll vom 8. Dezember 2006). Danach sind insbeson-
dere die unbestimmten Rechtsbegriffe "schwerwiegender sozialer Grund" und "sonstiger
ahnlich schwerwiegender Grund” naher ausgelegt worden. Die in den Empfehlungen ent-

haltene Aufzéhlung findet die Zustimmung des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales.

Dabei ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass der Deutsche Verein den Wunsch nach
einem Umzug zur Bildung einer nichtehelichen Partnerschaft fiir sich allein genommen nicht
als schwerwiegenden Grund ansieht, der die Verpflichtung des Leistungstragers zur Zusiche-
rung von Unterkunftskesten begriindet. Soweit die Partnerin hingegen schwanger ist oder
bereits ein gemeinsames Kind vorhanden ist, wird die Verpflichtung zur Zusicherung und
damit zur Ubernahme der Unterkunftskosten gesehen. Dies entspricht auch der Intention der
Regelung des § 22 Abs. 2a SGB Il, mit der nicht erforderliche Wohnungserstbezlige und
Umziige durch unter 25jahrige ohne eigenes Einkommen verhindert werden sollten, nicht

aber die Grindung siner neuen eigenen Familie.

6. Zur Situation von Migrantinnen

Zur Frage, ob Auslander einen Anspruch auf Leistungen nach dem SGB [l haben, wird zu-
néchst darauf hingewiesen, dass genereli erwerbsfahige Hilfebedlrftige im Alter zwischen 15
und unter 85 Jahren, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland
haben, berechtigt sind, die Flrsorgeleistungen der Grundsicherung fur Arbeitsuchende nach
dem SGB I in Anspruch zu nehmen (§ 7 Abs, 1 Satz 1 SGB 11). Auslander sind damit nicht
generell von Leistungen nach dem SGB |l ausgenommen, fir sie gelten allerdings Beson-

derheiten.

Erwerbsfahig im Sinne von § 7 Abs. 1 Satz 1i.V.m. § 8 Abs. 1 SGB Il ist ein Auslénder nur
dann, wenn ihm die Aufnahme einer Beschaftigung erlaubt ist oder erlaubt werden kénnte
(§ 8 Abs. 2 SGB il). FiIr die zweite Alternative kommt es auf die abstrakt-generelle Mdglich-
keit zum Beschéftigungszugang an, d.h., dass zur Aufnahme einer Beschéftigung die Zu-
stimmung durch die Bundesagentur fur Arbeit rechilich-theoretisch erteiit werden kénnte,
atich wenn in Bezug auf den angestrebten Arbeitsplatz ggf. eine Vorrangpriifung dies ver-
hindert oder den bisherigen Zugang verhindert hat. Unionsburger sind stets als erwerbsfahig



in diesem Sinn anzusehen, da ihnen eine Erwerbstatigkeit zumindest immer 1.8.d. § 8 Abs. 2
SGB |l erfaubt werden kénnte,

Allerdings ist von der Grundsicherung flr Arbeitsuchende ausgeschlossen, wer leistungsbe-
rechtigt ist nach § 1 Asylbewerberleistungsgesetz (§ 7 Abs. 1 Satz 2 Nr. 3 SGB 1), z.B. Aus-
tander, die lediglich eine Duldung besitzen.

Umsetzung der Verwaltungspraxis

1. Zeitnahe finanzielle Hilfe

Der schnellstmagliche Zugang zu Geldleistungen kann durch Vorschusszahlungen gewihi-
leistet werden. Voraussetzung ist, dass ein Anspruch dem Grunde nach besteht. Die Grund-
sicherungsstellen haben ein Ermessen, ob ein Vorschuss ausgezahlt wird. Im Falle der Er-
messensreduzierung auf Null sind sie sogar verpflichtet, einen Vorschuss zu zahlen. Dies ist
der Fall, wenn die Frau gtaubhaft gemacht hat, dass ein dringender Bedarf besteht und die-

ser bis zur Bewilligung des Arbeitslosengeldes Il nicht bestritien werden kann.

Dass Anfrage generell nicht angenommen werden, ist dem Bundesministerium fir Arbeit und
Soziales nicht bekannt. Bekannt ist lediglich, dass unvoiistdndige Antragsunterlagen zwecks
Vervollstandigung an die Antragsteller zurdckgegeben werden. Dies ist jedoch sfreng zu un-

terscheiden von einer generellen Ablehnung der Entgegennahme.

2. Beratung und Betreuung ven gewaltbetroffenen Frauen:

Die Bundesagentur fiir Arbeit hat zur Unterstiitzung der Praxis eine Arbeitshilfe mit dem Tite!
JFragen und Antworten zur besonderen Situation gewailtbetroffener Frauen® zur Verfigung
gestellt. Gegenstand dieser Arbeitshilfe sind unter anderem Themen wie ,Finanzielle Sofort-
hilfe bzw. Vorschusszahlungen®, ,Wird der Partner von Frauen in Frauenhdusern fur Unter-
haliskosten herangezogen?”, ,Werden die Daten der Frau gegebenenfalis zu ihrem Schutz
anonymisiert?, ,Besteht Anspruch auf die Mehrbedarfsleistungen flr Alleinerziehende, wenn

die Frau zusammen mit ihrem Kind/thren Kindern Zufiucht im Frauenhaus sucht?”, etc.

Im Rahmen der Teilnahme an der Arbeitsgruppe ,Frauenhaus® des Deutschen Vereins fur
dffentliche und private Flrserge e.V. priift die Bundesagentur fur Arbeit ein Konzept zum

operativen Umgang mit der Situation von Gewalt betroffener Frauen, das sich in der Praxis



bewahrt hat darauf, ob dieses Konzept im Rahmen der sog. ,Erfolgreichen Praxis® den (bri-

gen Grundsicherungsstellen als Vorschlag zur Verflgung gestellt werden kann.

Daneben hat sich die Bundesagentur fur Arbeit an der Unterarbeitsgruppe der Bund-Lander-
Arbeitsgruppe Héausliche Gewalt beteiligt, in der die bei der Anwendung des SGB [i beste-
henden Praxisprobleme im Hinblick auf konkrete L.ésungsvorschldage diskutiert wurden, Das
daraus entstandéne Models-of-good-Practice Papier wird in Klrze gemeinsam mit dem
aktualisierten Fragen-Aniworten-Katalog den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der Grund-

sicherungsstellen zur Verflgung gestellt.

3. Hausbesuche:

Die Hauptaufgabe des Aufiendienstes besteht darin, Verdachtsféile auf Leistungsmissbrauch
zu erkennen und zu beseitigen. Der Aullendienst soll insbescondere Gberpriifen, ob die An-
spruchsvoraussetzungen von Personen, die Leistungen der Grundsicherung fur Arbeit-
suchende beziehen oder bezogen haben, vorliegen bzw. vortagen. Dabei soll der AuRen-
dienst Sachverhalfte Oberprifen, die nicht allein aufgrund der Aktenlage beurteilt werden
kénnen. Dies kann auch die Frage sein, ob bei Personen, die Leistungen der Grundsiche-
rung far Arbeitsuchende beziehen oder bezogen haben, sigenes Einkommen und Vermé&gen
oder Einkommen und Vermédgen von Mitgliedern der Bedarfsgemeinschaft vorhanden ist.
Zur Unterstitzung der Grundsicherungsstellen hat die Bundesagentur fiir Arbeit einen Leit-
faden fiir den Auendienst herausgegeben. Darin ist festgehalten, dass Hausbesuche nur in
wenigen bzw. besonders begriindeten Féllen zul&ssig sind. Immer dann, wenn sich die ge-
setzlichen Taibestandsmerkmale bezogen auf den einzelnen Sachverhalt richt anderweitig
{Beachtung des Grundsatzes der Verhaitnismanigkeit) ermitteln lassen, kann die Behérde
mit Hilfe sines Hausbesuches versuchen, den Sachverhalt abschlieRend zu klaren. Der
Hausbesuich ist auch immer nur dann durchzufthren, wenn er zur Klarung bereits bekannter
Indizien hilft. Eine routineméanige Durchfihrung von Hausbesuchen zur Feststellung von

Leistungsmissbrauch ohne vorherige Indizien ist nicht zuléassig.

Zu dem Vorwurf, dass Hausbesuche generell ohne einen Verdachtsmoment durchgeftihri

werden, liegen dem Bundesministerium far Arbeit und Soziales keine Erkenntnisse vor.

4. Telefonische Erreichbarkeit

Die Arbeitsgemeinschaften kénnen das Angebot der Bundesagentur fir Arbeit, die
Entgegennahme und Beantwortung telefonischer Anfragen durch die Service Center der
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Bundesagentur fur Arbeit gegen Kostenerstattung erledigen zu lassen, in Anspruch nehmen.

Rund 35% der Arbeitsgemeinschaften haben von diesem Angebot Gebrauch gemacht. Die
telefonische Erreichbarkeit dieser Arbeitsgemeinschaften liegt bei nahezu 70%, was bedsu-
tet, dass von 10 Anrufern 7 Kunden beim ersten Anrufversuch einen Ansprechpartner errei-
chen. Soweit die Arbeitsgemeinschaften das Angebot der Bundesagentur fUr Arbeit nicht
nutzen, liegt es in der Verantwortung der einzelnen Arbeitsgemeinschaften, die telefanische

Erreichbarkeit zu gewahrieisten.
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